
Phụ lục
DANH MỤC CÁC NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI ĐỀ ÁN 

(Kèm theo Quyết định số 232/QĐ-TTg 
Ngày 24 tháng 01 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ)

_______________

TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành

I Nhóm nhiệm vụ, giải pháp về hàng hóa trên thị 
trường các-bon

1

Xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí 
nhà kính đối với lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý đến 
năm 2030, trong đó phân kỳ thực hiện đến năm 
2025.

Bộ Tài nguyên và            
Môi trường, Bộ Công 

Thương, Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển 
nông thôn, Bộ Xây 

dựng, Bộ Giao thông 
vận tải

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

2
Xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban 
hành tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho giai 
đoạn đến năm 2030 và hằng năm.

Bộ Tài nguyên và                     
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

3

Xây dựng kế hoạch và tổ chức phân bổ hạn ngạch 
phát thải khí nhà kính giai đoạn đến năm 2030 và 
hằng năm trên cơ sở tổng hạn mức phát thải khí nhà 
kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành cho giai 
đoạn đến năm 2030 và hằng năm.

Bộ Tài nguyên và             
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan

Thực hiện đến năm 
2030 và theo kế 

hoạch phân bổ hạn 
ngạch cho từng thời 
kỳ theo quy định của 

pháp luật
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành

4

Nghiên cứu, báo cáo cấp có thẩm quyền quy định về 
chuyển nhượng tín chỉ các-bon, kết quả giảm nhẹ 
phát thải khí nhà kính cho đối tác nước ngoài, quốc 
tế trong giai đoạn thí điểm thị trường các-bon.

Bộ Tài nguyên và                
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

5
Xây dựng, trình cấp có thẩm quyền quy định về quản 
lý tín chỉ các-bon (quy định tại Nghị định sửa đổi, bổ sung 
Nghị định số 06/2022/NĐ-CP).

Bộ Tài nguyên và                
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

6
Xây dựng quy định và tổ chức đánh giá, công nhận 
chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín 
chỉ các-bon quốc tế.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và các 
bộ, ngành quản lý 

lĩnh vực

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

7
Xây dựng quy định và tổ chức đánh giá, công nhận 
chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín 
chỉ các-bon trong nước.

Bộ Tài nguyên và                  
Môi trường và các 
bộ, ngành quản lý 

lĩnh vực

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

8
Tổ chức xác nhận hạn ngạch phát thải khí nhà kính, 
tín chỉ các-bon được giao dịch trên sàn giao dịch các-
bon của thị trường các-bon trong nước.

Bộ Tài nguyên và                    
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

9
Rà soát, nghiên cứu, đề xuất, xây dựng quy định về 
đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính, trình cấp 
có thẩm quyền ban hành.

Bộ Tài nguyên và                   
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2028
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành

II Nhóm nhiệm vụ, giải pháp về chủ thể tham gia thị 
trường các-bon

1
Cập nhật và điều chỉnh Danh mục lĩnh vực, cơ sở 
phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà 
kính trình Thủ tướng Chính phủ quyết định.

Bộ Tài nguyên và               
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan

Định kỳ 2 năm/lần, 
bắt đầu từ năm 2024

2

Xây dựng và trình cấp có thẩm quyền quy định về 
các cơ sở được phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà 
kính (quy định tại Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị 
định số 06/2022/NĐ-CP).

Bộ Tài nguyên và              
Môi trường

Các bộ, ngành, cơ 
quan liên quan 2025

3

Xây dựng và trình cấp có thẩm quyền quy định về 
điều kiện đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoạt 
động đầu tư, kinh doanh tín chỉ các-bon, đảm bảo 
phù hợp với từng giai đoạn phát triển của thị trường, 
không để thị trường phát triển tự do, tự phát, gây thất 
thoát tài nguyên, tài sản của Nhà nước, ảnh hưởng 
đến an ninh quốc gia, trật tự xã hội (quy định tại 
Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 
06/2022/NĐ-CP).

Bộ Tài nguyên và                    
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

4
Nghiên cứu, đề xuất, báo cáo cấp có thẩm quyền quy 
định về các tổ chức hỗ trợ giao dịch trên thị trường 
các-bon tùy thuộc dự kiến quy mô thị trường.

Bộ Tài nguyên và                    
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2028
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành

5

Nghiên cứu, đề xuất, báo cáo cấp có thẩm quyền quy 
định về mở rộng chủ thể được tham gia giao dịch tín 
chỉ các-bon trên sàn giao dịch các-bon (điều chỉnh 
điều kiện tổ chức, cá nhân được tham gia giao dịch 
trên sàn giao dịch các-bon).

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2028

III Nhóm nhiệm vụ, giải pháp về hệ thống đăng ký 
quốc gia và sàn giao dịch các-bon

1

Xây dựng Nghị định của Chính phủ về sàn giao dịch 
các-bon trong nước trên cơ sở Luật Bảo vệ môi 
trường và Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật. Trường hợp có nội dung chưa có quy định tại 
Luật thì báo cáo cấp có thẩm quyền theo quy định 
của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Bộ Tài chính

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và 
các bộ, ngành,        

cơ quan liên quan

2025

2 Thiết lập Hệ thống đăng ký quốc gia về hạn ngạch 
phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon. 

Bộ Tài nguyên và                 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

3 Quản lý và vận hành Hệ thống đăng ký quốc gia về 
hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon

Bộ Tài nguyên và                
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan

Thực hiện thường 
xuyên, liên tục

4

Rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định về chức 
năng, nhiệm vụ của Sở Giao dịch chứng khoán Việt 
Nam và Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán 
Việt Nam để tạo cơ sở pháp lý đầy đủ cho việc cung 
ứng dịch vụ sàn giao dịch các-bon.

Bộ Tài chính Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

5
Xây dựng yêu cầu nghiệp vụ về tổ chức, quản lý, vận 
hành thị trường các-bon và các điều kiện, tiêu chuẩn kỹ 
thuật đối với hệ thống giao dịch, hệ thống, lưu ký và 

Bộ Tài nguyên và              
Môi trường

Bộ Tài chính và 
các bộ, ngành,        

cơ quan liên quan
2025
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
thanh toán hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ 
các-bon; tạo cơ sở cho Sở Giao dịch chứng khoán Việt 
Nam và Tổng Công ty Lưu ký và bù trừ chứng khoán 
Việt Nam xây dựng các quy chế, quy trình và bảo đảm 
các điều kiện về tổ chức bộ máy, cơ sở hạ tầng phục vụ 
cung ứng dịch vụ sàn giao dịch các-bon trong nước.

6

Lập phương án chi tiết xây dựng sàn giao dịch các-bon 
theo yêu cầu của Bộ Tài nguyên và Môi trường về 
nghiệp vụ tổ chức, quản lý, vận hành thị trường các-bon 
và các điều kiện, tiêu chuẩn kỹ thuật đối với hệ thống 
giao dịch, hệ thống, lưu ký và thanh toán hạn ngạch 
phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon để Bộ Tài 
nguyên và Môi trường xem xét chấp thuận.

Bộ Tài chính chỉ đạo 
Sở Giao dịch chứng 
khoán Việt Nam và 

Tổng Công ty lưu ký 
và bù trừ chứng 

khoán Việt Nam thực 
hiện

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và 
các bộ, ngành,   

cơ quan liên quan

Trong 06 tháng kể từ 
khi Bộ Tài nguyên và 

Môi trường đưa ra 
đầy đủ yêu cầu 

nghiệp vụ về tổ chức, 
quản lý thị trường và 
điều kiện, tiêu chuẩn 
kỹ thuật đối với hệ 
thống giao dịch, hệ 

thống, lưu ký và 
thanh toán

7
Triển khai xây dựng Hệ thống giao dịch, Hệ thống 
lưu ký và thanh toán hạn ngạch phát thải khí nhà 
kính, tín chỉ các-bon.

Bộ Tài chính chỉ đạo 
Sở Giao dịch chứng 
khoán Việt Nam và 

Tổng Công ty lưu ký 
và bù trừ chứng 

khoán Việt Nam.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và 
các bộ, ngành,   

cơ quan liên quan

Trong 18-24 tháng kể 
từ khi Bộ Tài nguyên 
và Môi trường chấp 
thuận phương án chi 

tiết xây dựng sàn giao 
dịch các-bon

8
Nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành 
mới văn bản quy phạm pháp luật quy định việc kết 
nối sàn giao dịch các-bon trong nước với thị trường tín 

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Ngân hàng Nhà 
nước Việt Nam 

và các bộ, ngành, 
2028 - 2030
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
chỉ các-bon khu vực và thế giới, chuyển nhượng tín 
chỉ các-bon, kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 
cho đối tác nước ngoài, quốc tế trong giai đoạn vận 
hành chính thức thị trường các-bon trên cơ sở ý kiến 
của cấp có thẩm quyền về kết quả đánh giá tổng kết 
quá trình triển khai thí điểm thị trường các-bon trong 
nước, đánh giá tác động về kinh tế - xã hội của thị 
trường các-bon và định hướng phát triển chính thức 
thị trường các-bon.

cơ quan liên quan

IV Nhóm nhiệm vụ, giải pháp về tổ chức vận hành 
thị trường các-bon

1 Xây dựng quy định về tổ chức vận hành thị trường 
các-bon. 

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

2

Nghiên cứu, rà soát các chương trình, thỏa thuận hợp 
tác về các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon, 
chuyển nhượng kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà 
kính song phương, đa phương và quốc tế đã ký kết 
theo đúng quy định đảm bảo việc thực hiện mục tiêu, 
cam kết giảm phát thải theo NDC và lợi ích quốc gia.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường, các Bộ, 
ngành quản lý lĩnh 

vực

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

3
Xây dựng quy trình thẩm định kết quả kiểm kê khí 
nhà kính cấp cơ sở và cấp lĩnh vực, thẩm định giảm 
nhẹ phát thải khí nhà kính.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan Đã hoàn thành

4
Xây dựng quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm 
định giảm nhẹ phát thải và kiểm kê khí nhà kính 
trong phạm vi lĩnh vực quản lý.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường, Bộ Công 

Thương, Bộ Nông 

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan

2022 - 2025
Các Bộ: Tài nguyên 

và Môi trường,  Công 
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
nghiệp và Phát triển 
nông thôn, Bộ Xây 

dựng, Bộ Giao thông 
vận tải

Thương, Nông 
nghiệp và Phát triển 
nông thôn, Xây dựng 

đã hoàn thành

5

Xây dựng quy định về mua bán, chuyển giao, vay 
mượn, nộp trả và thu hồi hạn ngạch phát thải khí nhà 
kính (quy định tại Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị 
định số 06/2022/NĐ-CP).

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

6

Rà soát, nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy 
định về thuế, phí, lệ phí và giá dịch vụ có liên quan 
đến thị trường các-bon và hoạt động trao đổi/chuyển 
nhượng hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ 
các-bon (nếu có) trong quá trình sửa đổi, bổ sung các 
Luật về thuế, phí và lệ phí; nghiên cứu việc quản lý, 
sử dụng nguồn thu từ đấu giá hạn ngạch. 

Bộ Tài chính

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và 

các bộ, ngành, cơ 
quan có liên quan

2025 - 2030

7

Rà soát quy định về xử phạt vi phạm hành chính 
trong lĩnh vực bảo vệ môi trường để đề xuất bổ sung 
hành vi vi phạm, biện pháp xử lý hành chính liên 
quan đến thị trường các-bon (xây dựng Nghị định 
sửa đổi, bổ sung Nghị định số 45/2022/NĐ-CP về xử 
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ môi 
trường để bổ sung hành vi vi phạm, biện pháp xử lý 
hành chính liên quan đến thị trường các-bon).

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

8 Rà soát quy định của Luật Bảo vệ môi trường, quy Bộ Tài nguyên và Bộ Nội vụ và các 2025
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
định về chức năng, nhiệm vụ của các Bộ, ngành, cơ 
quan để quy định về nhiệm vụ liên quan đến quản lý, 
thanh tra, kiểm tra, giám sát, giải quyết khiếu nại, 
kiến nghị, tố cáo và xử lý vi phạm liên quan đến thị 
trường các-bon. 

Môi trường, Bộ Tài 
chính

bộ, ngành, cơ 
quan liên quan

9 Tổ chức quản lý, kiểm tra, giám sát hoạt động giảm 
nhẹ phát thải khí nhà kính.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan

Thực hiện thường 
xuyên liên tục

10

Đánh giá tổng kết quá trình triển khai thí điểm thị 
trường các-bon trong nước, đánh giá tác động về 
kinh tế - xã hội của thị trường các-bon để đề xuất 
giải pháp khắc phục (nếu có) và định hướng phát 
triển chính thức thị trường các-bon, báo cáo xin ý 
kiến cấp có thẩm quyền.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Bộ Công an, Bộ 
Kế hoạch và Đầu 

tư và các bộ, 
ngành, cơ quan  

có liên quan

2028

11
Rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới 
văn bản quy phạm pháp luật tạo khuôn khổ pháp lý 
cho hoạt động chính thức của thị trường các-bon.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2027 - 2028

V Nhóm nhiệm vụ, giải pháp về nâng cao nhận thức, 
tăng cường năng lực

1 Xây dựng cổng/trang thông tin điện tử về thị trường 
các-bon trong nước.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025

2 Khảo sát đánh giá nhu cầu, sự sẵn sàng của doanh 
nghiệp tham gia thị trường các-bon trong nước. 

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Liên đoàn 
Thương mại và 

Công nghiệp Việt 
Nam và các bộ, 
ngành, cơ quan  

2025
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
có liên quan

3
Đề xuất giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp và các bên 
liên quan tiếp cận và sẵn sàng tham gia thị trường 
các-bon tại Việt Nam. 

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư và các bộ, 
ngành, cơ quan  

có liên quan

2025

4
Xây dựng kế hoạch đào tạo, nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực phục vụ phát triển thị trường các-bon 
ở Việt Nam. 

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

5
Xây dựng bộ tài liệu phục vụ tập huấn, đào tạo, bồi 
dưỡng, tuyên truyền về việc tham gia thị trường các-
bon ở Việt Nam.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường và các 
Bộ, ngành đối với 

lĩnh vực quản lý nhà 
nước theo chức năng, 

nhiệm vụ

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

6

Tổ chức đào tạo, tập huấn, cung cấp thông tin, nâng 
cao kiến thức, năng lực cho cán bộ, công chức làm 
nhiệm vụ xây dựng chính sách và tham gia quản lý 
hoạt động trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính 
và tín chỉ các-bon trên thị trường các-bon, phóng 
viên, biên tập viên các cơ quan thông tấn, báo chí.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường,            
Bộ Tài chính

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

7

Tổ chức tuyên truyền, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức 
cho các đối tượng tham gia giám sát và thẩm định 
độc lập các hoạt động trên thị trường các-bon trong 
nước.

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030

8 Tuyên truyền, phổ biến giới thiệu thông tin về thị Bộ Thông tin và Các bộ, ngành,  2025 - 2030
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TT Nhiệm vụ và giải pháp Cơ quan 
chủ trì

Cơ quan 
phối hợp

Thời gian 
thực hiện/

hoàn thành
trường các-bon trên các phương tiện thông tin đại 
chúng. 

Truyền thông cơ quan liên quan

9
Tuyên truyền, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức cho các 
tổ chức, doanh nghiệp, cộng đồng và cá nhân nhằm 
tiếp cận và tham gia thị trường các-bon.

Liên đoàn Thương 
mại và Công nghiệp 

Việt Nam

Các bộ, ngành,  
cơ quan liên quan 2025 - 2030
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